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名汇

水利工程是指区域水资源的开发利用，有些水利工
程是防洪工程，因此水利工程是人类社会的一项重要工
程，对维护区域水安全和社会发展具有重要意义。

一、水利工程建设运行管理有机结合的必要性
水利工程的建设与运行有着高度的系统性和整体

性，在工程建设的各个阶段与之对应的运行管理阶段
都有着高度的联系性，所以，水利工程的建设完成并
不意味着项目的结束，恰恰是水利工程的开始，应该
将水利工程的运行阶段作为建设阶段的一种延伸，只
有将建设阶段的工作做好，才能让运行更加顺利，但
是如果在建设阶段没有考虑运行阶段工作，那么很可
能出现运行管理不顺当的问题发生。

二、水利工程建设与运行管理结合存在的问题
（一）前期建设与后期管理缺乏连接点
我国长期以计划经济为主导，水利工程就是在这种

发展模式中成长起来的。中华人民共和国成立初期，这
种发展模式更适合当时的国情。但是，目前我国已经向
完全市场化的社会主义经济迈进，以往的建设和管理已
经不能适应当前的社会发展模式。水利过程长期受固有
模式影响，管理工作不到位。比如招投标阶段的监管不
到位，导致招投标过程中出现疏漏，没有制定与工程相
匹配的招标文件，导致中标人无法控制水利工程的整体
质量。同时，建设单位未能与后期经营管理单位沟通，
上下游环节未能形成有效桥梁导致经营管理决策失误，
建设单位与经营管理单位协调性差，以及水利工程后期
运行管理不稳定的隐患。

（二）水利工程规划阶段没能重视建设与管理的有
机结合

有时水利工程建设非常仓促，缺乏前期的规划
和研究，没有从工程设计、质量控制、运行管理等方
面进行综合考虑，结果工程建设与工程的中期规划和
后期管理不相匹配，方案不科学、不合理。水利工程
是一项注重诚信的工程。项目的前期和后期应该作为
一个整体来考虑。将工程规划、工程建设和工程管理
结合起来，可以缩短水利工程建设周期，节约工程造
价。但是，目前我国水利工程建设和运行管理分属不
同的部门，在行政管理上存在着部门划分，不利于水
利工程建设的整体性，特别是终身的建设和管理循环
项目。如果两部门之间没有有效沟通，就可能造成建
设与管理脱节，不能发挥水利建设项目的社会效益和
功能效益。

三、水利工程建设与运行管理有机结合的措施
（一）增强招标部门监管力度
在水利建设初期，招标投标是保证水利工程质量

的重要手段。首先要加强招投标过程的程序管理，加
强招投标公司的工作管理，制定相应的条款，选择有
实力、有能力的施工单位，提高水利工程施工质量。
二是倡导政府主导、社会辅助的监管措施，严厉打击
招投标阶段的弄虚作假、转包、借用资质等不良现
象，重视招投标单位的信息审查，实行动态人事考核
制度，禁止招标单位以资质和人员借用进行招标。

（二）加强工程质量监管
工程质量监理环节是水利工程施工阶段的重要

控制手段，以加强施工期工程质量管理。建设单位和
施工单位应根据自身的行为和活动制定相应的自我约
束制度，并根据以往的施工经验制定防止质量下降的
制度措施，以便在水利工程建设过程中，工程建设的
每个环节都有相应的责任人，做到有法可依、有责可
依，促进各部门各司其职、各得其所，充分发挥各职
能部门的最大效能，实现工程质量的相互监督。

（三）确保资金充足
水利工程是基础设施建设领域的一项耗资巨大

的工程。确保其资金充足也是保证工程质量的重要措
施。没有足够的资金，很难保证工程质量。特别是一
些项目在项目资金链中间断裂导致项目搁浅。一段时
间后可以恢复施工，但此时需要重新测量和复核。也
就是说，没有足够的资金，就难以保证水利工程的质
量。建设单位主要是国家和地方政府。建议建设单位
和水利部门做好水利工程建设前期融资工作，全方
位、多角度、多渠道开展融资，并制定相应的资金使
用计划。特别是对银行贷款，要有科学合理的贷款计
划，根据工程建设情况，尽量防止前期过多贷款增加
利息，增加水利工程建设成本。

四、结语
总之，我国幅员辽阔，水系众多，水系复杂，但

总体来看，全国各地区水系分布不平衡，因此水利建
设是重要的发展举措，是提升我国经济的重要环节。
要实现水利工程效益最大化，必须坚持建设与管理相
结合，从设计阶段考虑运行管理，加强监管，确保资
金充足，促进水利工程全面发展，充分发挥其社会效
益和经济效益。
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摘要：水利工程是国家发展的命脉，尤其关系到国民经济的发展和居民的用水安全。近年来，我国经济总
量不断增加，政府越来越重视水利建设。水利工程的建设离不开其运行管理。水利工程是造福人民、造福社会
的重要工程。只有将施工管理与运营管理有机结合，才能最大限度地提高其效率。但水利一体化建设还存在一
些问题，制约了水利事业的发展。本文对此进行了分析，并提出了一些建议。
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